
陕西自贸试验区沣东新城功能区

打造“一带一路”沿线国家

外籍人才聚集高地

为进一步加强陕西与“一带一路”沿线国家的文化交流和经

贸合作，陕西自贸试验区沣东新城功能区通过进一步优化外籍人

才创业服务模式、搭建外籍人才综合服务平台、建立外籍人才创

业监管机制等，进一步便利外籍人才在自贸试验区的创新创业，

着力打造“一带一路”沿线国家外籍人才聚集高地。

优化外籍人才创新创业制

度。印发了《西咸新区关于在自

贸试验区开展外籍人才创新创业

试点的工作方案》《西咸新区在

自贸区内支持外籍人才创新创业

试点工作实施细则（暂行）》，

进一步放宽外籍人才、留学生开

展创新创业的条件。对符合年

龄、学历、产业发展方向等创业

条件的外籍人才，可不受所学专

业、2年及以上工作经验等限制，

直接以科创服务载体为主体，经

过初审、部门联审程序，办理创

业工作许可及居留许可（加注

“创业”）手续后，在创业服务

载体开展创业工作。

搭建外籍人才综合服务平

台。依托外籍人才创业服务系

主要做法

建设自贸试验区

引进高层次创业型国际人才来华创新创业，是破解开放不足

短板、助力我省融入“双循环”新发展格局的重要途径。在以往

情况下，外籍人才、留学生等如需在中国工作，需办理外国人来

华工作许可。但来华创业仅限于外籍“高精尖”人才，且工作条

件较严苛，程序也较复杂，需符合外国人来华工作指导目录和岗

位需求，并属于经济社会发展急需的人才，具有学士及以上学位

和2年及以上相关工作经验，年龄原则上不超过60周岁。同时，

在华创业的外籍人才办理相关许可证过程中缺乏相应制度规范和

路径，在一定程度上限制了外籍人才特别是留学生来华开展创新

创业活动的渠道和规模。

改革背景
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