
决策咨询

推动黄河流域生态保护和高质量发展非一日

之功，必须要有功成不必在我的精神境界和功成

必定有我的历史担当，既要谋划长远，又要干在

当下。黄河既有上中下游之分，也有流域内欠发达

的西部地区、崛起的中部地区和发达的东部地区，

上游落后、中游崛起、下游发达的现状仍将持续

很长时间。在区域协调发展的大背景下，国家在

持续推进东西部协作发展，黄河流域内东中西部

地区加强互动交流、互惠合作也是大势所趋。

推进黄河流域经济社会高质量发展，需要具

体的抓手和平台。黄河流域内分布着兰西城市

群、宁夏沿黄城市群、呼包鄂榆城市群、关中天

水经济区、关中城市群、晋陕豫黄河金三角区域

合作、中原城市群、山东半岛城市群、黄河三角

洲高效生态经济区等较大的载体和平台，是贯彻

实施黄河流域生态保护和高质量发展国家战略的

重要抓手。同时，还有陕西自贸区、河南自贸

区、山东自贸区（甘肃、内蒙古、山西也在积极

申报自贸区），甘肃、河南华夏（历史）文明传

承创新区，兰白国家自主创新示范区、西安国家

自创区、郑洛新国家自创区、山东半岛国家自创

区，兰州新区、西咸新区、青岛西海岸新区等国

家级新区，郑州航空港经济综合实验区等一批重

要载体和战略平台。

沿黄省区还有青海三江源国家级自然保护

区、三江源国家公园、甘肃祁连山国家级自然保

护区、黄河首曲国家级自然保护区、河南黄河湿

地国家级自然保护区、郑州黄河国家湿地公园、

济南黄河国家湿地公园等多个国家级自然保护区

和国家公园，以及陕西黄河湿地自然保护区等一

批省级自然保护区，是开展生态保护、发展生态

经济的绝佳平台。黄河大“几字”区域与连霍高

速、陇海铁路并行形成的黄河流域内大“一字”

交叉区域，分布着郑州、洛阳、西安、兰州等特

大城市、大城市，其中郑州、西安是国家级中心

城市。着眼新发展阶段，贯彻新发展理念，立足

甘肃是国家重要生态安全屏障、黄河流域重要水

源涵养区、黄河上游高质量发展先行区、黄河文

化保护传承弘扬示范区四大战略定位，围绕主动

融入新发展格局、推进黄河流域生态保护和高质

量发展，紧扣生态修复、文化复兴和产业转型三

大任务，提出深入实施水源涵养、水土流失治

理、防洪能力建设、污染治理、绿色生态产业培

育、黄河文化传承等重大工程，着力构建黄河上

游生态保护空间布局和黄河流域甘肃段发展动力

格局。同时也提出了黄河流域甘肃段生态保护与

高质量发展的远景目标：到2030年全省黄河流

域治理水平明显提高，干支流现代化减灾防灾体

系基本建成，生态环境质量和供水安全保障水平

明显改善，生态保护大见成效，水源涵养和水土

保持能力显著提升，流域人水关系进一步改善；

高质量发展呈现良好态势，生态产业体系建设实

现新突破，十大生态产业蓬勃发展，打造若干

千亿级产业和百亿级园区，兰西城市群成为高质

量发展的动力源，乡村振兴取得实质性进展，基

本公共服务水平明显提升，人民生活水平明显改

善，黄河文化传承与开放交流影响力进一步扩

大，人民群众获得感、幸福感、安全感显著增强。

抓好这些重要载体和战略平台，实现沿黄省

区之间、城市群内外合作，是实现黄河流域生态

保护和高质量发展的要义。同时，沿黄九省区应

在战略性新兴产业、生态产业、中医药产业、文

化旅游业、乡村振兴、粮食生产与安全、社会治

理、革命老区振兴与民族地区发展等诸方面加强

交流与合作，形成优势互补、互相提高的良好格

局。

抓好载体平台

塑造黄河流域经济社会互惠合作、协同发展新局面
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